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La larga serie de anécdotas, curiosida-
des y pintoresquismos que ha rodeado la
gestién ministerial del ingeniero Celestino
Rodrigo ha ocupado durante &l mes y me-
dio de duracién de ésta la atencidn de todo
el pais. Seria grave sin embargo que estos
aspectos especificos de la personalidad
del Sr. Rodrigo y de su estilo de gestién
llegaran a echar sombra sobre el sentido
auténtico de la politica por él impulsada,
perdiéndose de vista que més all4d de los
particularismos que el Ministro ha aporta-
do. las medidas que él y su equipo han
impulsado se inscriben en un modelo que
no es nuevo ni en Argentina ni en el resto
de América Latina. El paquete de medidas
conocido como “plan Rodrigo™ no ha sido
més que una nueéva tentativa de poner en
marcha una politica monetarista y recesiva
favorable al capital monopolista extranjero,
al estilo del Fondo Monetario Internacio-
nal, con las adaptaciones exigidas por la
peculiar situacién argentina. Es a partir de
este patrén general gque lo anecddtico y
particularista cobran vigencia, porgue si
bien es cierto que estos rasgos peculiares
no explican la politica y el proyecto a cuyo
servicio se encuentran, son Utiles en cam-
bio para ilustrar estilos de razonamiento,
posiciones ideoldgicas vy cursos probables
—0 improbables— de accion. Por otro
lado, es innegable que la mayor o menor
pericia, la mayor o menor habilidad y expe-
riencia en el manejo politico, inciden de
manera sustancial en el éxlito o el fracaso
de un proyecto de gobierno.

CONSUELESE, SENORA:
<i VA A COMPRAE ESTO
EN PAR(S, LE CUESTA
MUCHO MAS CARD!

FANCHO

;Como ha sido posible que la etapa ini-
ciada en mayo de 1973 haya desembocado
en, o por lo menos pasado por, el llamado
“plan Rodrigo”? ;Cuéles han sido las cau-
sas de que un proceso gue comenzd enar-
bolando las banderas de la liberacidn
nacional llevara dentro de si una etapa,
breve pero conmocionante y amenazadora,
de aplauso y respaldo al capital multina-
cional? La respuesta mo es dificil, y se
encuentra en la pervivencia de las bases
socioecondémicas de dicho plan; en el man-
tenimiento de los aspectos de la realidad
nacional sobre los cuales dichos intentos
cobran fuerza. Son los mismos aspectos y
sectores que han servido de soporte y de
vehiculo a toda politica antipopular y de
preservacion de la dominacién imperialista
en Argentina. Por eso, si bien s importan-
te el conccimiento de lo especifico de
cada caso, de cada situacion, también lo
es la ubicacién de tales especificidades
en el marco mas amplio que les da senti-
do. En la medida en que no desaparezcan
las apoyaturas estructurales de estos in-
tentos, ellos habrédn de reiterarse.

defensa de la estructura
de la dependencia

El Sr. Rodrigo, para despejar cualquier
tipo de dudas, se encargd de aclarar, de
entrada, que su politica no estaria dirigida
a producir cambios de fondo, sino lo con-
trario: “Dentro del marco de una estructu-
ra econdmica indudablemente sana y mun-
dialmente reconocida, la Argentina enfren-

ta problemas coyunturales gque son nads
més que transitorios, a poco gue se rezlk
ce un esfuerzo general y se ejecute uns
conduccién econdmica acertada™.' El In
geniero Rodrigo adhiere, pues, al reducido
grupo de los que, dentro de Argentina.
piensan gue de lo que se trata es da con-
servar la actual estructura econdmica
eliminando problemas que son meraments
coyunturales y transitorios y que desaps-
recerdn ante un manejo habilldoso de la
situacion. En el fondo, se trataria de hacer
fuerza y tener buena mufieca.

La estructura sociceconomica que el
ingeniero Celestino Rodrigo conceptia co-
mo sana v a la cual vino a tratar de sos-
tener, es generalmente caracterizada como
latifundista, monopélica y dependiente.

En cuanto a lo primero, sefalemos sim-
plemente que el Censo Agropecuario de
1969 —reiterando el cuadro que surge del
Censo Agropecuario de 1960, que a su
vez repite el del Censo de 1952, que a
su vez...— informa que, por ejempla, las
explotaciones de mas de 10.000 has. cada
una, pese a sumar solamente el 06 %
del total, concentran nada menos que el
33,9 % de la tierra cultivable. 32 579 explo-
taciones, que representan el 62°% del
total reinen mas de 156 millones de has.
que representan el 74,7 % de la superfi-
cle censada, mientras que en el otro extres
mo 350,065 explotaciones, que suman &l
67 % del total de explotaciones, sdlo ai-
canzan a tener en conjunto alrededor =
10 millones de hectdreas, que representan
el 48 % del total de la superficie.?



En segundo lugar se trata de una as-
tructura monopélica, a causa del alo gra-
do de concentracién y centralizacién mo-
nopdlicas de la produccién industrial vy de
los mecanizmos crediticios y de comer-
cializacién. El cuadro 1 presenta las cifras
més actualizadas en materia de concen-
tracién en la Industria manufacturera ar-
gentina.? En todos los casos un muy redu-
cido pufiado de grandes firmas controla
una parte sustancial de la produccion de
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el “plan rodrigo” reaparecera mientras
no cambie la estructura latifundista,
monopoélica y dependiente del pais
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cada rama, en tanto un enjambre de em-
presas pequefias y medianas son relega-
das a posiciones marginales.

En tercer lugar, se trata de una concen-
tracidn monopdlica dependiente, pues las
empresas extranjeras desempefian en ella
un papel de primer orden. Por ejemplo,
_mientras que la concentracién econémica
crecid entre 1958 y 1969 un 45% en al
conjunto de las 100 mayores empresas
Industriales (argentinas y extranjeras) que
actGan en el pais, la concentracién econéd-
mica crecié en ese mismo periodo, en el
subgrupo de las firmas extranjeras, casl
el doble: B84%.* En el cuadro N*2 se
aprecia el grado de control ejercido por
las firmas extranjerss en un grupo de
ramas de la industria manufacturera ar-
gentina.®

/ cuadro n® 1 \
1972

concentracién monopdlica en la industria manufacturera argentina,
establecimlentos con ven-

cimientos (millones ) cimientos (millones $)

ramas (1) 2 (3) (4) 3:1 4:2
Productos alimen-
ticios 5.334 24.172.3 242 14.573.3 45 % 60.3 %
Bebidas 1.748 4.726,7 48 2.521.1 2.7 % 53,3 %
Tabaco 48 24623 7 2.345.1 14,6 % 952 %
Féh. de textiles 2470 8.037.8 89 4.650,0 4,0 % 57.7 %
Féb. de prendas
de vestir 1.966 4.280.5 18 27635 0.9 % 64.5 %
Féb., de calzado 1.005 661,86 2 95,2 20 % 14,4 %
Prods. de madera y
| fab. de muebles  2.607 1.881,3 8 4275 03 % 22,7 %
Fdb. de papel y sus
productos 425 3.059.8 ar 2.049,1 7.3% 66,9 %
Imprentas y editoria-
Ll les 963 1.552,6 19 728.8 1.9 % 45.9 %
Féb. sustancias qui-
micas 413 3.846.5 47 2.824,8 1.3 % 734 %
Féb. de otros pro-
ductos quimicos 1.181 6.120.3 80 4.019,9 6,7 % 65,7 %
LAS DEVALUACIONES Refineriss de petré-
SON FA NOSCTRES, leo 31 26.849.9 14 267962 451% 99.8%

LAS PENITAS
SON AJENAS

Fab. prods. derive-
dos petrdleo y de

carbdn 85 209,0 1 405 1.1 % 19,4 %
Fab. prods. de

caucho 483 2.647.2 14 21956 29 % 829 %
Féb. de prods. plds-

ticos 867 1.500,1 14 5775 1,6 % 38,5 %
Fdb. prods. minera-

les no metédlicos  1.603 4.361,3 45 2,599,3 28% 59,6 %
inds. metdlicas bd-

sicas a1 10.196,8 69 8.801,5 8,0% 863 %
Féb. prods. metéli-

cos exc. maquing-

ria y equipo 3.945 5.207,0 55 2.387,6 14% 458%
Constr. de maguina-

ria exc. la eléctr.  2.215 6.257,7 57 31724 25% 50,7 %
Constr. maguinaria .

y equipos elécir.  1.233 4,798,1 50 29757 4,0% 62,0 %

: Constr. material de
PRLEH transporte 1.459 35.042.2 65 33.001.8 4.4 % 94,1 %/,




Swtas ampresas monopélicas, oebido a
su cardcter de tales, pueden imponer sus
condiciones no solamente en los merca
dos de sus propios productos sino tame
bi=n en los mercados en que actdan sus
proveedores. "Su fuerza alcanza para im-
poner precios a sus clientes y también
a las smpresas que les venden a ellas
materias primas, partes, servicios, etc. En
cambio, el rasgo distintivo del mercado
gue-atiende |la empresa de capital nacional
—particularments |la pequefia y mediana—
es el de brindar una oferta visiblemente
aiomizada. Ninguna empresa de este tipo,
s causa de su escaso patrimonio, de la
insuficiencia de recursos financieros y por
iz indole 2el mercado que atiende— tiens
por si sola capacidad para influir sobre
los precios. Es una reaccidn en cadena:
por arriba, sé monopolizan los productos
y sus precios; por abajo, estén las empre-
sa= subsidisrias de los monopolios que no
tienen fuentes alternativas para adquirir
competitivamente los bienes que desben
glaborar o comercializar. En el momento
de lanzar su produccién al mercado, la
=mpresa de capital nacional que padece
de ahogo monopdlico, tiene que disputar
en un mercado empequefiecido y sacrifi-
car rzzonables mérgenes de utilidad en
beneficio de su sobrevida. Pero tampoco
el pueblo consumidor se beneficia por
esta competancia final: &l también paga,
de hecho. los precios que dictan por arri-
ba los monopolios™.*

En sintesis, la estructura sana que el
ministro de Economia vino a consolidar
se caracteriza por la fuerte concentracién
monopdiica de la propiedad y por el con-
wol creciente que desempena el capital
extranjero. Se entiende pues su afirmaclén
en =l discurso televisado el 30 de ju-
ado: (...} toda politica de redistribucién
de ingrascs medlante el aumento de los
salarios —dentro de este contexto— es
una mera farsa".’

la filesofia del café con leche

Junto & esta defensa de la estructura la-
situndista, monopdlica y dependiente, mer-
ced & la cual el llamado “plan Rodrigo™
se¢ ubica en la misma categoria politica
gue los planes anteriores de Verrier, Al-
sogaray, Pinedo y Krieger Vasena, el In-
geniero aporta algunos particularismos que
& brindan un colorido especial. El méds
notorio de ellos es la Filosofia Del Café
Con Leche, vividamente planteada por él
mismo al narrar al pariodismo nacional su
experiencia en un pais europeo, donde
“por un café con leche y un té nos cobra-
ron 8 un amigo y a mi 24.000 pesos
vigjos".*

Resumiendo, la Filosofia Del Café Con
weche:

a) constata un hecho;

b) evalia el hecho constatado;

¢) propone una accién.

£n nuestro caso el hecho constatado es
& disparidad existente entre los precios
mtermos vy los precios internacionales
—Coneretamente, DrBCiDS europeos—, Y
=u eva'uacion es negativa. En consecuen-
o2 la =ccidn propuesta consiste en la
elevacion de los precios vigentes en Ar-
g=mtimz hasts ponerlos 2 la par de los
ewropecs, 0 pcco menos. Como es facil
sorecier, pese a su simplicidad v a su
aparente gran desis de sentido comdn, fa
Filoscfis Del Café Con Leche soslaya un
pecusho detalle: el nivel de las remunera-

/ cuadro n* 2 \

participacion de filiales extranjeras en algunas ramas
de la industria manufacturera argentina, 1972
rama subrama participacidn
extranjera®
Bebidas 48,6 %
Tabaco 59.5 %
Material de transporte 64.2 %
Caucho 62,3 %
Fab. llantas y cdmaras 69.5 %
Quimica 61.0 %
Fab. abonos y plaguicidas 67.7 %
Fab. resinas sint., fibras artificiales 84,5 %
Maguinaria eléctrica 543 %
Consir. aparatos de sumar 72,6 %
* Porcentaje del valor de produccitn generado por empresas cuyo capitul es extranjero en més del 50 %,

\ con fucturacidn de meis de § 20.000.000 snuales.
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politica econdmica

e 0 B T L M 0 R P iR
los capitales extranjeros dominan nuestra
industria quimica, de maquinaria eléctrica,
de materiales de transporte, caucho,
tabaco, bebidas y otras ramas manufactureras

ciones salariales gue se pagan en Europa,
de tal manera que la aplicacién de la Fi-
lpzofia en paises dependientes conduce
siempre, en definitiva, a la construccion
gn ellos de lo que puede ser denominado
Models-Eeondmico-Euro-Africano: una eco-
nomia con precies a nivel europeo, y sala-
rios reales a nivel africano. De hecho, es
evidente que la Filosofia Del Cefé Con
Leche es en verdad un producto for export
de los paises imperialistas, ya que jamas
se les ocurric a ellos poner fin a las
disparidades internacionales de precios
bajando sus propios precios Internos al
nivel latinoamericano ... La Filosofia Del
Café Con Leche es asimismo una herra-
mignts ideoldgica fundamental para defen-
der ia obtencidn, por parte de las filiales
extranjeras, de superganancias monopdli-
cas en base a la sobreexplotacién de nues-
tra fuerza de trabajo.

el diagndstico y las principales medidas

Conocidas las dos columnas centrales
del llamado “plan Rodrigo”™, podemos pa-
sar ahora a analizar el Diagndstico Ro-
drigo De La Crisis.

De acuerdo a las declaraciones y discur-
sos del ingeniero Rodrigo y de sus cola-
boradores, la actual crisis econdmica ar-
gentina tiene como causas internas la
abultada emisién monetaria practicada has-
ta fines de mayo, y la politica crediticia
demasiado "blanda™ comenzada en mayo
de 1873. Una y otra habrian provecade una
excesiva liquidez que se ha traducido en
el eonsumo excesivo y en el derroche en
gue se ha desbarrancado la poblacién ar-
gentina, Como consecuencia el ahorro na-
cional cayd, afectando negativamente la
capacidad de financiamiento genuino de
las inversiones, que disminuyeron rapida-

A VEE, PEDRITD:
NUESTEOS PRINGFLLES
RuBRoS DE Ex

mente. A esto se agregs el efecto nocesi-
vo del control de precios, y en materia
de inversiones extranjeras la excesiva ri-
gidez de la ley de radicacienes, que esta
blece trsbas y controles que a juicio del
ingeniero entorpecen una actividad mds
cémoda a estos capitales. La ausencia de
inversiones, combinada con el ausentismo
laboral fomentado por la nueva ley de
contrato de trabajo, provoca el estanca-
miento e incluso la caida de la produccidn
y de los niveles de productividad, desen-
cadenandose un proceso inflacionario por
exceso de demanda. Por otro lado la crisis
internacional provoca el aumento de los
precios de los bienes importados y la
caida de los precios de las exportaciones;
esto dltimo limita mds a0n el financia
miento de las inversiones. y sumado al
encarecimiento de las importaciones ge-
nera el déficit de la balanza comercial y

~

/ cuadro n* 3
amision politica
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caen precios y
vol. exportacs.




da paso a una de las pariGdicas crisis
de balance de pagos. agrawvada por los ven-
cimientos de la deuda axterna. La caida
de ios volimenss de produccién y de la
productividad actis asimismo sobre las
exportaciones agravando la crisis del sec-
tor externo. El cuadro 3 presenta un es-
quema de lo que acabamos de resumir.

No cuesta mucho darse cuenta de que
el Diagndstico Rodrigo de la Crisis con-
cusrda en un todo con las teorias mone-
taristag y recesivas sobre inflacién auspi-
ciadas por el Fondo Monetario Internacio-
nal y promovidas en el pais, principalmen-
te, por el ingeniero Alvaro Alsogaray y
por el Dr. Krieger Vasena. aparte de sus
propagandistas méds o menos académicos.
De acuerdo a estas diversas variantes de
un mismo patrén comin, la inflacion ten-
dria como causas la excesiva emisidn de
moneda y el consumo desmedido de la
poblacion; en el caso de Argentina se
trataria en primer lugar de un excesivo
consumo de alimentos, y en menor me-
dida, de bienes de consumo durable, que
sustraerian importantes saldos a la expor-
tacion. La novedad de la version Rodrigo
es la incorporacién de la crisis internacio-
nal, obviamente no contemplada en los
planes de Alsogaray y de Krieger Vasena
por haber estallade con posterioridad a
los mismos; mas adelante se verd que en
realidad la crisis internacional, tal como
figura en el Diagndstico Rodrigo es casi
una categoria abstracta y vacia de conte-
nido real, ¥y que el realismo oficialmente
enarbolado es, en realidad, simple resig-
nacldn.

Como respuesta al diagndstico anterior,
los principales pasos dados por el llamado
“plan Rodrigo" han sido los siguientes:

al enorme devaluacidn del signo mone-
tario, que de $ 15,10 por cada délar
financiero cayd luego del primer gol-
pe & $30, y més recientemente a
$35.40. Esto significa que el precio
del ddlar financiero se incrementd,
en poco mds de un mes, en 1344 %,
& inversamente, que cada peso gue
antes de las devaluaciones equlvalia
a 6 centavos de ddlar, vale ahore 2,8
centavos solamente;
alzas desproporcionadas en las tari-
fas de los servicios publicos y en el
precio de los combustibles. Las me-
didas adoptadas el 4 de junio y dias
siguientes subieron ef precio del litro
de nafta comdn un 172 %, de la nafta
especial 181 %, de los otros combus-
tibles liguidos el 52 % promedio: ef
precio del gas a domicilic aumentd
entre 40 y 60 %, y el de la luz elée-
trica enmtre 40 y 50 %. La energla
eléctrica para uso comercial e indus-
trial subié 75 %; las farifas farrovia-
rigs 100 % y las del transporte urba-
no entre 80 y 100 %; las tarifas de
teléfonos subieron 100 % con efecto
retroactivo, y fas de correos y telé-
grafos experimentaron alzas que lle-
garon en algunos casos al 300 %:
muodificacién en los regimenes de
resmbolsos e impuestog al comercip
exterior; obligatorledad del seguro de
cambio y del depdsito previo del
100 % del valor FOB de todss las
importaciones, con prohibicion de re-
currir & los bancos para financlar ese
depdsito;
d} incremento del endeudamiento exter-
no, gublico y privado, merced a la
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aromess de apovo politico Imterns-
cional de parte de los Estados Uni-
dos;

e} alza de los precios de un muy redu-
cido grupo de bienes adn bajo contraf
y liberacién de los precios del resto,
y en primer lugar de la carne;

f] elevacién, y en ciertos casos libera-
cidn, de las tasas de interés.

Originariamente el “plan Rodrigo” con-
templaba una drastica limitacién de los
aumentos de sueldos y salarios; asimismo
postulaba la reprivatizacién de varias em-
presas actualmente a cargo del Estado, y
la modificacion del régimen impositivo
tendiente a aumentar el peso de los tribu-
tos sobre el consumo.

qué significa la devaluacion

La finalidad oficialmente perseguida por
la drastica devaluacion del 4 de Junio, y
por la mds reciente del 15 de julio, consis-
ti6 en incentivar las exportaclones. Como
cada délar y en general cada meneda ex-
tranjera, vale ahora més pesos argentinos
que antes, el exportador obtiene més di-
nero por igual cantidad exportada y estaré
interesado por lo tanto en incrementar
sus ventas externas, El efecto de la deva-
luacién se ve acentuado por el aumento
de los reintegros, que opera en &l mismo
sentido.

Mo obstante todo el alegre optimismo
del equipo Rodrigo, los resultados de las
devaluaciones no son dificiles de prever,
y algunos se manifestaron de inmediato.
En materla de exportaciones agropecua-
rias, evidentemente el aumento del precio
del délar, al dejar més pesos en manos
de los exportadores, compensa en parte
la caida de los preclios internacionales,
pero esto es asi principalmente para las
gxportaciones de granos, ya que las ex-
portaciones de carnes estin frenadas a
causa de la proteccién con gue los paises
del Mercado Comin Europec amparan su
propia produccién. El efecto es pues re-
ducido, aunque sin duda suficiente para
provocar un aiza de los precios Internos
de los bienes exportables, seglin es norma
en estos casos; ante la suba de los pre-
cios. externos, el productor que estd en
condiciones de exportar Ginicamente vende
en &l mercado Interno si éste le ofrece
precios y condiciones similares o pareci-
das a los gque puede conseguir afuera. Por
otro lado la rigidez de la oferta agropecua-
ria, tradicional en nuestro pais salvo afios
de excepcion —debidos més a cuestiones
climaticas que a decisiones racionales de
produccién o de politica— entorpece una
mayor generacion de excedentes, de tal
modo que todo aumento de las ventas se
hace, en no poca medida, a expensas del
mercado interno.

En lo que tcce & les 8xpormaciones in- Y
dustriales no tradicionales. suya axpan-
sién produjo el boom de 1973, es clarp
que la perspectiva de obtener més pesos
por cada délar exportado 85 un busn re-
curso para su promocién. Sin embargo la
devaluacién produce en este démbito un
efecto de bumerang: al mismo tiempo que
favorece las exportaciones encarece las
importaciones, pues por igual valor en
délares deberdn pagarse mds pesos, con
el agravante de gue a causa de la inflacldn
que golpea a los paises capitalistas del
Centro, sus precios industriales han subi-
do sustanciaimente. De tal manera que el
importador argentino no sdlo debe encarar
los aumentos de precios internacionales
sino que ahora, a causa de la devaluacidn,
tendra que afrontar un nuavo encarecl-
miento, Ahora bien: en Argentina el prin-
cipal importador es la industria manufac-
turera. En 1973 el 68,4 % del valor de las
importaciones argentinas correspondio a
los rubros metales (principalmente hierro,
acero y arrablo), industrias quimlcas y co-
nexas. magquinarias, aparatos y material
eléctrico, y productos minerales, y si se
agregan las compras de material de trans-
porte se llega a casi 74 % del total. Du.
rante el primer semestre de 1974 astos
mismos rubras representaron el 77 % de
las compras externas.’

En consecuencla el encarecimiento de
las importaciones de materias primas y de
bienes intermedios y de capital se agrava
con la devaluacién, a lo que debe sumarsa
las restricclones crediticias y aduaneras
ya sefaladas en el punto c). Frente a
esto el aumento de los reintegros tendréd
un impacto muy reducido, en tanto con-
tribuird, contradictorlamente, a agravar el
aborrecido déficit fiscal. Las empresas pe-
quefias y medianas de capital naclonal son
las que més rdpidamente sentirdn la pre-
gi6n de la devaeluacién; a ellas afecta
principalmente el encarecimients de las
importaciones dada su menor disponibill-
dad de recursos financieros y econdmicos;
al contrario, la gran firma, principalmente
la extranjera, con major acceso a los dis-
tintos canales de financlamiento, se halla
en mejores condiciones para hacer frente
a la nueva situacin. Por otra parte, y aun
en caso de funcionar, los incentivos a las
exportaciones via devaluacién provocarén
también en este nivel el aumento de los
precios internos y agravaran el desabas-
tecimiento, ya que serd mejor negocio ven-
der afuera del pais que en el mercado
interno.

Finalmente la devaluacién favorece —tal
como ha ocurrido en 1962 y en 1967—
una répida desnacionalizacién de la econo-
mia argentina. El encarecimiento de las
divisas extranjeras significa que aumenta
su poder adquisitivo en términos de bienes
nacionales; el mismo délar que antes com-
praba bienes y servicios argentinos por
valor de $ 15,10, ahora compra blenes ¥y
servicios argentinos por valor de $34.50,
o sea méas del doble. Por lo tanto es total-
mente ininteligible la afirmecién con la
que el Ingeniero Rodrigo quiso justificar
la drastica devaluacién del 4 de junio: "La
paridad del délar debe ser la adecuada
para que cualquier persona no pueda (sic)
venir del exterior y comprar lo que quiera
a valores irrisorios”.® No se entiende
nada, porque el efecto de la devaluacidn
es precisamente el contrario, 0 sea au-
mentar el poder adquisitiva de las mone-
das extranjeras en términos de bienes lo-
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variacidn del poder de compra del dolar con relacién a 100 acciones

cuadro n® 4

de un grupo de empresas argentinas
1 dolar = $9,98
1 délar = $ 30

fecha (b)

de  pre- pre- acciones diferencia
cotiza- cio €0 porcada  entre

clin en$ en  u§s100 (a)y (b)
u$s

11775 70 233 4291 +2795%
11775 130 433 2309 +5284%
10-7-75 135 450 2222 4+ 3785%
11-7-75 660 22,00 454 4+ 2735 %
11-7-75 2.100 70,00 142 +2028%

\'-u:.-.:e; slaboracidn propla sobre la base de clfras de la bolsa de comercio de buenoa alres.

(a)
fecha pre-  accio-
g pre. cio nes
gmpresa cotiza- iy en por
cibn  png ygs cada
uss
100
El Globo 28.275 65 653 1.535
S.A.
Galimberti 28-2.75 228 22,84 437
S.A.
Morixe S.A. 19-2.75 170  17.03 587
Nougués
Hnos. 8.A. 28275 600 6012 166
Scheolnik 28-2-75 1420 14228 70
S.A.

_/

cales, El cuadro 4 muestra cémo crecid la
capacidad de compra del délar con relacién
a 100 acciones de varias empresas locales
gue cotizan en la Bolsa de Buenos Aires.
En el caso de Gallmberti 8.A. con la misma
gantidad de délares se pudo comprar, lue-
go de la devaluacién, casi 6 veces mds
acclones gue antes; en el caso Nougués
Hnos. v en El Globo, casi tres veces mas,
a pesar de que las cotizaciones de las
acciones de ambas firmas experimentarcn
alzas. Sl tal cosa ocurre con estas em-
presas, sélidamente emplazadas en sus
respectivos mercados y con vinculacionas
estables con el aparato financiera, no
cugsta mucho imaginar lo que pasa con
las empresas menos solidas o més chicas,
que se enfrentan con la quiebra o la ex-
tranjerizacion,"

En resumen: la devaluacién desplaza del
mercado a las firmas chicas y medianas
de capital nacional llevdndolas al paro y
a la quiebra, y abre las puertas a un vo-
raz proceso de extranjerizacidn, consoll-
dando la hegemonia de las corporaciones
multinacionales. Por otra parte, la deva-
luacién impone a toda la poblaci6n, pero
basicamente a las clases de menores in-
gresos —cuyo consumo se dirlge en ma-
yor proporcidn hacia bienes que constitu-
yen los principales rubros de las ventas
al exterior— un fuerte subsidio a la ex-
portecion, que serd pagado a través de
mayores precios y de menor consumo.

retraccion del consumo de las masas

La restriceion del consumo es un obje-
tivo explicitamente enunciado y reiterado
por el ingenlero Rodrigo, quien hace ya
algunes afios, en su libro Espiritu y revo-
lucién interior sn la actual sociedad de
masas (Buenos Aires: Asociacién de Cul-
wra Espiritual Argentina), difundié la tesis
de gue los males de nuestro tlempo tie-
nen su causa en el excesivo consumo de
bienes materiales, y no se remediarin més
que mediante un mayor consumo de bie-
nas espirituales. Tesis, como se advierte
répidamente, decididamente letal en ma-

nos de un ministro de Economia, ya que
pone a la mayoria de la poblacién en peli-
gro de convertirse al poco tiempa en puro
espiritu. Al asumir su cargo el ingenlero
Rodrigo dictamind, en consecuencia, que
“el pueblo debe abstenerse de gastar en
exceso, debe abstenerse de derrochar(...)
se debe ahorrer eliminando lo superfluo,
eliminando la demanda excesiva de bie-
nes, sobre todo de origen importado (.. .).
La reduccién del consumo aumenta la dis-
ponibilidad de bienes para el resto de la
comunidad y aun para la exportacién, y
genera capacidad de ahorro para que el
Estado y los empresarios Inviertan en in-
fraestructura econdmica y social™.® Gomo
dijo César Bruto: abstenerse en el comer,
y dejarse de exceder...

Seria bueno saber qulén le brinda la
informacién sobre consumo al ingeniero
Rodrigo, porgue ahora resuita que los prin-
cipales derrochadores y consumidores de
bienes importados son los sectores popu-
lares. ¥ para que las masas ignaras &
insaciables se mantengan a salvo de los
pecados de la carne, y también de los pe-
cados del pan, de la leche, del queso, del
aceite, y de quién sabe qué otros bienes
materiales similarmente corruptores, y
acrecienten en camblo su espiritualidad,
se ha auspiciado una estarnpida de precios
como nunca hubo otra: 35 % mensual para
los precios minoristas, y 32 % para los
precios mayoristas no agropecuarios. Para
que quede en claro que no se trata de
algo pasajero ni mucho menos involunta-
rio, el Ministerio de Economfa elimind el
15 de julio los subsidios otorgados por la
Junta Macional de Granos a las ventas
destinadas al consumo interno de trigo,
sorgo, maiz y girasol. La medida, explica
el comunicado del Ministerio, “tiene por
objeto encarar el futuro del consumidor
sobre bases clertas, atendiendo la realidad
de los hechos y evitando disimulos que
signifiquen una politica engafiosa”. Segin
el Ministerio, estos subsidios estaban
orientados a que clertog productos “lle-
garan al pueblo trabajador a los precios
més bajos posibles”, pero “los hechos

economicos han desvirtuadoe la intencién
que tuvo la politica de subsidios intentada.
La harina producida con el trigo barato,
que en definitiva es pagado por todos los
argentinos, no sélo se utillza para el pan
o los fldeos, sino tamblén para la produc-
cion de otros articulos de consumo, coma
son todos los de confiteria de lujo, que
por sus precios se encuentran fuera do Ia
primera necesidad vy que normalmente son
comprados por los sectoras de mayorea
recursos™.® O sea: para que se pague el
preclo real, no engafioso, de las masas
finas y otras delicatessen, el pushlo tra-
bajador deberd asimilar un nueve aumento
en el precio del pan y de los fideos. Lo
gue se astd postulando, lisa y llanamente,
es el desarrollo de un sistema de acumu-
lacién capitalista basado en la restriccién
absoluta del consumo de las mayorias
populares,

la exaltacion de las empresas
multinacionales

El beneficiario directo y princlpal de
esta pauperizacién masiva es el capltal
monopolista, que como se seiflalé mds
arriba, @s mayoritariamente extranjero. Sin
duda le recesién afecta, en una primera
oleads, a todo el empresariado, pero el
enjambre de firmas naclonales pequefias
y medianas actda como una aspecie de
colchén absorbiende el Impacto més
fuerte y protegiendo a las empresas gran-
des, nacionales y extranjeras, que no séln
estan en condlclones de transferir parte
del impacto residual, sino que tamblén
pusden compensar la caida en la produc-
cién y las ventas reduciendo su personal.
Como el mercado al que apuntan estas
grandes corporaciones estd compuesto
principalmente por los sectores dé més
altos ingresos, la caida de la produccin
v de las ventas es en general transitoria;
entretanto, y gracias a su privilegiado ac-
ceso al crédito interno v externo, pueden
acelerar el proceso de mecanizasiotn y au-
tomatizacién de manera que, a8 poco andar,
salen de la erisis fortalacidas, y con mayor
control sobre el mercado.

El compiemento de esta politica de hos-
tigamiente sistemético al consuma popu-
lar a través de la aceleracion de la infia.
cidn y del congelamiento. de los salarios,
&3 la apertura de la economia nacional
hacia el capital extranjero. Asi se hiza en
virtud del Plan Prebisch, asi se hizo duran
te los recordados ministerios del ingeniaro
Alsogaray, asi se hizo también en virtud
del plan Krieger Vasena, Inspirades todos
ellos, con mayor o menor fidelidad, en los
lineamiantos del Fondo Monetario Intarna-.
cional. El "plan Rodrige” se ajusta tam-
bién a este patrdn, y la més acabada prue-
ba de ello es el “Acta-Compromiso™ cele.
brada el 18 de junioc entre el gobierno y
las empresas de la industria automotriz
terminal, todas ellas extranjeras.™

La firma de este compromiso estuvo
precedida por una larga serle de anuncios
oficiales que, en verdad, son anterlores a
la designacién del ingeniero Rodrigo. El
Dr. Gémez Maorales fue reiterativo an sua
declaraciones en favor de una méde amplia
incorporacién de capltales extranjeros; fue
&l quien sugirié por primera vez la nece-
sidad de “adecuar” la ley de inversionas
extranjeras, suavizando y flexibilizando al
gunas de sus disposiciones; fue tamblén
él quien sugirié la necesidad de la crea
cién de bancos de inversién integrados



por capitales extranjeros. Durante su viaje
a los Eatadas Unldos, a comienzos de aste
ano, no ascatimd contactos con los perso-
neras Yy directives de las corporaciones
multinacionales norteamericanas que tie-
nen filiales en Argentina, y como se re-
cordard, su renuncla a la presidencia del
Banco Central durante el ministerio del
Sr. Gelbard, fue Inslstentemente vinculada
a la oposicidn, o por lo menos a las obje-
giones, que el Dr. Gomez Morales habria
expresado a la nacionalizacién de las bo-
cas de expendio de combustibles liquidos
y a la anunciada —aiin no ejecutada—
argentinizacion de la Cia. ltalo Argentina
de Electricidad, y de las filiales en Argen-
tina de la ITT v de Slemens. La proclividad
nacia el capital extranjero no es nueva,
pues, en el actual gobiernc. Sin embargo
parece que las declaraciones y proyectos
del Dr. Gomez Morales no fueron sufi-
cientes para las corporaciones, ya que
saqin dio a entender la Sra. Presidente
en su alocucion del 18 de junio con motivo
de la firma del Acta-Conwvenlo,”™ y direc-
tamente afirmé el ingeniero Rodrigo en
su discurso televisado del 30 del mismo
mes," las empresas extranjeras estaban
a punto de levantar todo vy salir del pais.
Aungue el Sr. Rodrigo no aportd ninguna
cifra, ni ningin elemento que precisara la
magnitud de esta retirada, no tenemos
motive para dudar de la exactitud de su
informacién. Después de todo, parte de
la experiencia empresaria del ingeniero se
desarrolld en el senc de empresas ex-
tranjeras.”

En virtud del Acta-Compromiso las em-
presas terminales se comprometen a pos-
tergar, por el plazo de dos afics, las reme-
sas al exterior que deberfan efectuar en
concepto de Importaciones de bienes ya
efectuadas, o a efectuar en el mencionado
lapso, y de remesas de utilidades; asimis-
mo, los pagos al exterior én concepto de
regalias y de asistencia técnlca se efec-
tuaran en bonos externos emitidos por el
Banco Central, y no reducirdn sus compro-
misas financlerce con el exterior cubler-
tos con pases en los priximos seis meses
desde la firma dol convenio. A cambio de
esto, el gobierno argentino autorizd la
liberacién del precio de los automdviles
hasta 1977, y fijé una nueva regulacidn
para las importaciones del sector. En lo
que toca & las compras embarcadas antes
del 30 de Junlo, un pagaré en la moneda
del proveedor, con plazo de 360 dias, di-
ferird los vencimientos en divisas: respec-
to de las mercaderias que se embarguen
entre el 1* da julioc y el 30 de junio de
1977 funcionard un mecanismo similar,
pero con dos anos de plazo. En uno y otro
caso las importaciones estardn exentas
del dEI}GSItO previo para las compras en
ei exterior fijado por el Banco Central;
ademds, la Secretaria de Estado de Comer-
cio Exterior adoptard las medidas necesa-
rias para autorizar en forma automaética las
correspondientes declaraciones juradas,

En consecuencia el Acta-Compromiso de-
fine por lo menos dos situaciones de
privilegio para la industria automotriz: en
primar |ugar, le permite actuar al margen
del régimen de fijacién de precios: en se-
gundo lugar, la exime de la obligatoriedad
del depdsito previo en materia de impor-
taciones. No obstante, a juicio nuestro lo
pzor del Acta no estd en ella misma. Des-
pués de todo cosas mds graves se han
visto &n nuestro pais: sin Ir muy lejos,
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de capitales de esas mismas fdbricas de
automdviles durante la vigencia de la Ley
14.780 sancionada por el gobierno del en-
tonces presidente Arturo Frondizi. No hay,
en toda la historia del capital extranjero
en la Argentina —quizds con la tnica
excepcién de la Ley Mitre— mayor con-
junto de prebendas que las acordadas en
esa oportunidad a los capitales extranjeros
que se ampararon en dicha ley.

Lo peor de todo estd en las palabras
que la Presidente pronuncié en ocasién
de la firma del Acta, porgue en ellas re-
pitié, tal vez sin saberlo, varios de los
argumentos con que las corporaclones
multinacionales desarrollan su publicidad.
“Estas empresas —dijo la Presidente— se
radicaron en el pais cumpliendo con dis-
posiciones legales vigentes, trayendo tec-
nologia, capital y creando significativas
fuentes de trabajo. Estan incorporadas de-
finitivamente al quehacer naclonal y goza-
ran de las garantias que las leyes de la
Macidn les acuerdan constituyéndose asi
como parte del pais que contribuye a su
progreso y al bienestar de sus habitantes.”
“La empresa multinacional es una realidad
mundial ¥ las empresas extranjeras en la
Argentina son una realidad de nuestra
economia. Ellas ocupan técnicos y obreros
argentinos, creando direccién y mano de
obra altamente calificada.” “La Argentina
necesita capitales, tecnologia, ¥y un em-
presariado dindmico y decidido para em-
prender de una vez con firmeza y defini-
tivamente el camino que la conduzca a
su destino de grandeza." “Acuerdos como
el gue nos ha reunido agui significan sen-

tar las bases de una politlca scondmlca
que nos proyectard como potencla producs
tora mundlal. La circunstancla que las sm.
presas automotrices tengan un potencial
exportador demostrado en el pasade, y que
en la medida que se le den preclos razos
nables, podré contribuir sustanciaimants
a la mejora de nuestra balanza de pago
gxterno, ragfza ailin mds, la Importancia
de este tipo de colaboraclén y del sector
que la ofrece."™

Vamos a anallzar rdpldamente cada uno
de estos argumentos apologéticos, con-
trastdndclos con la realidad econdmica.

a) Se cree en primer lugar, que las em-
presas multingcionales cumplen una fun-
clén de capitalizaciGn, aportando recursos
de cepital a economias que carecen da
ellos. La realidad es otra. Las corporacic-
nes multinacionales extraen capital de los
paises de donde actdan, que financian
de esta manera el desarrollo del capltal
monopolista Internaclonal. En la década
de 1960 las Inversiones norteamericanas
dejaron un saldo negativo para América
Latina de 10.145 millones de ddlares: miens
tras los ingresos de capital representaron
solamente u$s 3.273 millones, los egresos
fueron de 13.887 millones (11.275 millones
en concepto de intereses y dividendos y
2.412 en concepto de licenclas y regalias).
Es cierto que en dicho lapso hubo una
reinversion de 3.332 millones, pero ella
no es aporte externo de capital sino que
se trata de fondos generados en la re-
gién.” Entre 1946 y 19687 adlo Ingresaron
a América Latina como Inversién directa
de Estados Unidos u$s 5415 millones, y
en el mismo periodo salleron hacla Esta-
dos Unidos, solamente a titulo de trans-
ferencia de utilidades, u$s 14.775 millones,
vale declr 273 % mds.* El caso argentino
se inscribe totalmente en este panorama,
y se halla resumido en el cuadre 5.

Entre 1966 y 1973 los Ingresos y egresos
provenientes de inversionas extranjeras
arrojaron un saldo negativo de 2.589.5 mi-
llones de ddlares; mlentras qua ingrasa-
ron 56802 millones de ddlares, salieron
del pals 3.159,7 millones, es decir easi
sels veces més: ;dénde estd el aporta?

En el cuadro 6 se comparan |os egresos
de divisas en los dltimos afos, estable-
ciendo qué porcentaja del producto bruta,
de la inversidn Interna, y de las exporta-
clones han representado.

ingresos 385 46,0 72,8
Bgresos 320,68 3008 3477 3FTTF
saldos -2820 -2549 -2751 -292,1

/ cuadro n* §
argentina: ingresos y egresos provenientes de inversiones extranjeras,
1966-1973 (millones de ddlares)
conceptos® 1966 1967 1968 1969

1970 1971 1972 1973 fofales
835 867 620 1050 @ 5602
3728 4076 4486 5839 3.158.7

-2893 -3409 -3866 -478,6 -2.589.5

de ta Repiblice Argentina, Balance de pagos, 1966-71, y memorias de 1972 y 1973,

\ Utilidades v dividendos; intereses: regalias; comisiones y servicics diversoa, Fuonte: Banco Central

cuadro nt 6 \

egresos de divisas ocasionados por las inversiones extranjeras
como % del como % de la inver- como % de las exportacio-
afios PBI sion bruta interna  nes de bienes y servicios
1970 0.47 2,29 21.0
1971 0,71 3,32 23.4
1972 1,37 6,17 23,1
7,68 17.8

1973 1,74
kﬂe_ elznoracién propia scbre [ base de cifras del banco central de la repliblica argestina.
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la devaluacion desplaza del mercado a las
firmas chicas y medianas de capital
nacional llevandolas al paro y a la quiebra

En los tres indicadores considerados se
advierte que el drenaje de divisas ocasio-
nado por las inversiones extranjeras crece
méas répidamente que el punto de compa-
racién. Entre 1870 y 1974, la salida de
divisas aumenta casi cuatro veces con
relacién al producto bruto interno y a la
inversion. En materia de exportaciones el
afio 1973 ofrece un resultado menor que
el anterior, pero debe recordarse que se
tratd de una situacién excepcional, a cau-
sa del valor altisimo alcanzado por nues-
trzs exportaciones. Debido a la poca rele-
vancia de los ingresos de divisas, la rela-
cién entre estos tres indicadores y los
ealdos negativos sefialados en el cuadro
5 =5 apenas un poce més baja que la
calculada en el cuadro 8. En conclusion:
sl capital extranjero provoca salidas de
divisas que representan ¢recientes porcio-
a=zs de nuestra produccion de bienes y
servicios y que deben ser oblados con
una parte importante de las exportaciones.

b).les corporaciones multinacionales
sportan tecnologia moderna a los paises
=n gque actdan. También esta afirmacion
ez inconsistente. En la historia argentina
han sido frecuentes las radicaciones de
sapitales extranjeros incorporando magui-
narias, equipog y procedimientos que ya
aran obsoletos en los paises de origen.
Los casos mds notorios son el de la radi-
cacién de Kaiser, en enero 1955, y el de
la tnversién de Ford Motor al amparo de
la Ley 14780 del gobierno Frondizi; en
este ultimo caso, la Ford radicéd maguina-
rias que anteriormente habia radicado en
Canadé. previa vetustez en los Estados
Unidss, En segundo lugar, la importacién
de tecnologia implica la aceptacién por el
pais adquirente de una serie de ataduras
que traban su capacided de exportacidn;
para garantizerse mayores gananclas, es
normal gue las firmas que venden tecno-
logia prohiban al comprador exportar los
bisnes 0 servicios elaborados con dicha
tecnologia. En un estudio sobre mds de
1420 contrzios de adguisicién de tecno-
lngia. el Instituto MNacional de Tecnologfa
industrial [INTI) comprobé que en el
745 % de los casos existian limitaciones
relativas para le exportacién, ¥ en 53 %
ge ellos limitaciones absolutas (prohibi-
citn oe exportar a cualguier pais). De los
contratos celebrados por empresas de ca-
pital emteramente nacional un 51,3 % con-
tenian clausulas gque restringian la venta
unicemente a Argentina, mientras que la
proporcion se elevaba al 54 % en el caso
de sempresss con una participacidn supe-
rioe al 50 % de capital extranjero.

En tercer lugar, las caracteristicas mo-
mopdlica= d=| comsscio internacional de
wecnologiz == ftraducen en la capacidad de
les empresas muitinacionales para fijar
unitateraimente su precic y condiciones
de ventz Cuando el comprador local es
una firma de capital nacional. debe resig-
SSrae 3 SCoptar UND v Otras, CON &sSCasa

o nula posibilidad de regateo. En cuarto
lugar, la comercializacion de tecnologla
se presta muy blen para que las filiales
extranjeras remesen a suUs matrices su-
mas abultadas, bajo el disfraz de gastos
en concepto de regalias, “know how", y
similares.

Finalments existen otros aspectos, difi-
ciles de cuantificar, pero igualmente im-
portantes. La subordinacién a la tecnologia
importada provoca “una paralela distorsién
cultural y cientifica en el pais receptor,
en la medida en que aparentemente no
hay otras posibilidades de progreso técni-
co y clentifico que las que brinda la acep-
tacion de los procedimientos, marcas, pa-
tentes, etc., imperialistas, complicdndose
asi las posibilidades de encerar un pro-
ceso de desarrollo auténomo ante el ries-
go que supone cortar los canales de
trasmision de tecnologia, y ante la falta
de cuadros cientificos y técnicos para
encarar desarrollos tecnolégicos acordes
con las necesidades reales del pais. Des-
de el punto de vista ideocldgico, estd el
‘desarrollismo’, con su reduccién del pro-
ceso de desarrollo a la incorporacién ma-
siva y acritica del capital extranjero y la
postulacién de formas y procesos politicos
‘modernizadores’ que institucionalicen y
preserven la hegemonia de las corpora-
ciones imperialistas”.”

¢) Se afirma que las corporaciones mul-
tinacionales desempefian un papel vital en
el desarrollo de las exportaciones de los
paises en que actdan, especialmente de
las exportaciones no tradicionales. La ver-
dad no es tan simple, y se aproxima a una
sltuacidn inversa. En primer lugar, estd
probado que la casi totalidad de las ven-
tas de las filiales extranjeras radicadas
en Argentina tiene como destino el mer-
cado nacional. A mediados de la década
de 1960, solamente el 11,7 % de las ven-
tas totales de las filiales norteamericanas
se orientaban hacla la exportacién; maés
recientemente, un andlisis del comporta-
miento de las 40 mayores firmas extran-
jeras radicadas en el pais, reveld que ape-
nas entre un 25 y un 3% del total de
sus ventas iba al exterior, mientras que
el 97 6 9B % restante eran ventas para
el mercado interno.® Por lo tanto, no hay
dudas de que la actividad de las corpora-
ciones multinacionales se encamina hacia
el mercado interno, y las exportaciones
son un aspecto secundario de la misma.

Es cierto gue, hasta no hace mucho,
una proporcién importante de las expor-
taciones no tradicionales de Argentina co-
rria por cuenta de empresas extranjeras;
seglin el INTAL (Instituto para la Integra-
cién de América Latina), en 1969 el 73,2 %
de las exportaciones argentinas de manu-
facturas consisti6 de ventas de filiales
extranjeras, principalmente norteamerica-
nas.™ E! peso real de la clfra es sin embar-
gc menor, ya que ase mismo afio la ex-
portacion de masmufacturas represemid so-
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lamente un 9.8 % de las ventas externas:
158,7 millones de délares en un total
exportado de u$s 1.612 millones™ En los
Gltimoa afos la participacion de las ém-
presag extranjeras en las exportacionss
argentinas se ha reducido répidamente;
un estudio recients demuestra que, mian-
tras en 1970 las ventas de las filiales
extranjeras representaban casi ol 47 %
del total de las exportaciones argentinas
(tradicionales y no tradicionales), en 1873
su participacidn se habia reducido a me-
nos de la mitad, con sélo 22,8 % del
total.® Como en el mismo lapso se expe-
rimenté un notable Incremento tanto de
las exportaciones en general cuanto
—principalmente— de las exportaciones
no tradicionales, estd claro que ese ma-
yor esfuerzo ha sido responsabilidad, en
primer lugar, de las empresas de capital
nacional.

Este reducido y peculiar aporte de las
corporaciones multinacionsles a las éx-
portaciones, y principalmente a las expor-
taciones manufactureras, representa am-
pero un Importante sacrificio fiscal para
el Estade argentino, pues ellas se llevan
a cabo en el marco de un vasto y com-
plejo sistema de promocidn. La DGl (Di-
reccién General Impositiva) ha comproba-
do por ejemplo que entre 1968 y 1371 se
otorgaron certificados de aduana de exen-
cién de impuestos a la expaortacidn, da
reintegros, etc., por valor de § 781, suma
que en promedio equivale & mas del 12 %
del desequilibrio de tescreria del miamo
periodo; entre 1967 y 1971 ese sacrificio
fiscal representd el 32,3 % promedio de
la inversién fisica preaupuestarla (87204
millones los certificados y $2.300 millo-
nes la inversién), alcanzando en 1960 el
2411 % de la inversién, Se trata pues de
un verdadero financiamiento que el Estado
lleva a cabo en beneficio de un pufiado de
flliales de grandes corporacionss mono-
pélices multinacionales.® Una idea de los



recursos obtenidos por estas empresas
grscigas a tales regimenes de promocion,
y de su eflcacia real, se obtiene al com-
probar que el sacrificio fiscal tuvo un
incremento que en el periodo 1967-71 fue
de casl un 10 % mayor que el incremento
del valor exportado a instancias de dicha
promocion (u$s 198,71 millones y 180,5 mi-
llones respectivamente].®

Por otra parte, se ha calculado que casl
tres cuartas partes de las exportaciones
de las filiales extranjeras se dirigen ya
hacia la matriz, ya hacia otras filiales ra-
dicadas en terceros paises; Igualmente,
las importaciones que ellas efectdan pro-
vienen de la matriz o de otras filiales.
Esto significa que lo que pera Argenmtina
aparece como una operacién de comercio
exterior, es en realidad una serie de tran-
sacclones internas de la corporacion mul-
tinacional, un conjunto de “compras” y
“ventas” que se resuelven todas dentro
de la empresa, a través del sistema de los
precios de transferencia: graclas a las
condiciones de oligopolio o de monopolio
en que actian las empresas multinaciona-
las, los precios de tales transacciones no
son establecidos de acuerdo a las leyes
de mercado, pues el mercado lo controlan
ellas, sino simplemente por un acto de
decisién de la administracién de la corpo-
racidn y a partir de criterios que no son
los “tradicionales” sino gue responden
todos ellos a la posicién de fuerza que la
firma detenta, v a las politicas econdmica,
financiera, fiscal, etc., de los diversos pai-
ses en donde estdn ubicadas sus plantas,
Asi, la corporacion se encuentra en Opti-
mas condiciones de, por ejemplo, reducir
el monto de impuestos que deberia pagar
en un determinado pais, estableciendo un
precio artificial de transferencia —via la
sobrefacturacién de insumos importados,
u otra medida de igual efecto— que dis-
minuya el monto de los beneficios obte-
nidos por la fllial y los transfiera hacia
otras filiales radicadas en paises donde
la presidn tributarla sea menor.

El cardcter de transacciones Internas
que tienen las exportaciones e Importa-
ciones de las fillales extranjeras les im-
pone una fuerte dependencia con relacién
a la politica global de la corporacién mul-
tinacional y a las condicionss en que se
desenvuelve la actividad econdmica en los

palses donde se hallan la matriz v las -

otras filiales. En caso de retraccién de
las ventas de la matriz, o de alguna fillal,
las fillales de otros pafses pueden incre-
mentar sus compras de productos de la
firma afectada; igualmente, pueden dis-
minuir o suspender sus exportaciones,
para que el vacio sea llenado por expor
taciones de la filial o la matriz con pro-
blemas. A titulo de ejemplo, digamos que
la caida de las exportaciones de automd-
viles argentinos —hasta el punto que el
ingeniero Rodrigo declaré que tres fabri-
cas locales denunciaron sus convenios
“con un pais del Carlbe"—* coincide con
la recesién que afecta a las fabricas de
automdviles de Estados Unidos y de Eu-
ropa donde se hallan las matrices de los
exportadores “argentinos”.

Vale la pena terminar este répido exa-
men del supuesto aporte de las corpora-
ciones multinacionales a las exportaciones
de Argentina reproduciendo algunas con-
clusiones del citado estudic de la DGI:
"Ceomo conclusion fundamental de esta in-
vestigacion puede afirmarse que el saeri-
ficio estatal dirigido a promover la expan-
sién de las exportaciones manufactureras

no ha encontrado una respuesta equiva-
lente en el compertamiento de las mismas,
pudiéndose agregar que el costo social
global de la estrategia Implica una acen-
tuads desproporcién frente & los magros
resultados obtenidos, con la desventaja
del agudizamiento de las presiones en el
sector externo a través del incremento
sostenido de las importaciones, en parte
inducido por la composicién de los Insu-
mos utillzados internamente, como asi-
mismo en virtud de los sujetos institucio-
nales que participan de esa actividad —em-
presas extranjeras— que también tlenden
a incrementar las remesas financieras al
exterior a compéds de la expansidn de sus
actividades con el resto del mundo [utili-
dades, intereses, regalias, etc.)”. Asimis-
mo el estudio seiala algo que ya hemos
sefialado mas arriba: “las estrechas liga-
duras existentes entre las exportaciones
industriales argentinas y las importaciones
de insumos y de partes terminadas en los
mercados donde estdn radicadas o donde
ejercen control grandes corporaciones in-
ternacionales, restdndole eficacia al as-
fuerzo financiero del goblerno, como tam-
bién reduciendo los efectos multiplicado-
res propios del comercio exterior, desde
que con esta articulacidn, en dltima ins-
tancia, se incentiva la actividad de las
éreas proveedoras con asiento en el ex-
tranjero, en desmedro de la Integracidn
del parque industrial propio y de la renta
piblica, ello sin contar con que el fend-
meno agudiza las recurrentes crisls de
pegos del pais, principalmente a través
de los servicios financieros que devenga
una actividad industrial que paulatinamen-
te van dejando de controlar los residen-
m.ll.i’

d) El cuarto argumento apologético exal-
ta el papel de las corporaciones multina-
cionales en la formacién de una dirigencia
empresarial altamente calificada. En reali-
dad, lo gue se desarrolla es una serie de
cuadros de ejecutores de decisiones que
son adoptadas en la casa matriz en fun-
cién de la estrategia global de la firma.
Los directivos locales son simples imple-
mentadores de lineas de accién que son
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formuladas por arriba do eliss, v su mar-
gen de libertad toma cuerpo 2 partir de
aquellos pardmetros. Por otro lado, los
directivos de las filiales extranjeras son
en la mayoria de los casos personas ex-
tranjeras, salvo que especificas situacios
nes politico-institucionales del pais las
obliguen a colocar a ciudadanes del mis-
mo; en este caso, se trata por lo general
de titulares ¢ socles de las consultoras
y asesorias de esas mismas emprasas. En
caso de destacarse algdn nativo del pais,
la firma lo transfiere hacia instancias direc-
tivas de otras filiales o de la matriz, para
evitar conflictos de lealtades; de hachao,
el directivo tiende siempre con mayor fre-
cuencia a identificarsa con los Intereses
de la corporacién como un todo, que con
los del propio pais. Este punto ha sldo
bien descripto por Fernande H. Cardoso,
y es valido no sélo para el caso brasilaiio
sino para todos los paeises en que las
corporaciones operan: "si en el pasado
algunos pensaron que el eje ordenador de
la socledad brasilefia estaba constitulde
por el Estado en cuanto burocracia [...)
habrfa que sumarle ahora la burocracia
de las grandes empresas. Estaa. natural-
mente, 3on en parte Intarnacionales v
agregan matices nuevos a la lucha politl-
ca, en la medida en que el 'funclonarlo’
de la empresa multinacional no tiene por
qué prestar su lealtad a la civitas pero si
al dominium —la Corporacién multinacio-
nal— que traspasa las fronteras de la
nacidn”.®

e) Por dltime, la apologética enfatiza el
rol de las empresas multinacionales en
materia de calificacion de la fuerza de
trabajo. Sefalemos gue, en lo referente a
los cuadros técnicos y profesionales, la
formacién corre por cuenta del pais en
gue la flrma actda (universidades, institus
tos, etc.); en lo que toca a la califleacidn
de obreros y empleados, se trata de una
actividad normal de toda empresa que ope-
re con procedimientos y tecnologia que
puseen caracteristicas proplas, pues en
caso contrario no hallaria en sl mercado
personal capacitado para trabajar. En todo
caso lo peculiar de las filiales extranjeras
&s gue, con frecuencia, la capacitacion se
lleva a cabo a partir de innovaciones tec-
nolégicas gque no son slempre las’ més
estratégicas ni las mejores en funcion del
objetivo de un desarrollo socio-econdmice
independiente.

el fracaso del “plan rodrigo”

El lfamado “plan Rodrigo” tuvo come
puntales, segin ha pedide verse, la dris.
tica contraccién del consumo popular y el
ahondamiento de la dependencia frents a
las corporaciones multinaclonales. Se ubi-
ca, por lo tanto, al lado de los planes
estabilizadores v pro monopélicos de Pre-
blsch. Pinedo, Alsogaray y Krieger Vasena,

Lo mismo que ellog, su ejecucidn habrfa
de provocar el receso de la economia nas
cional, su rdpida extranjerizacién., y una
creciente pauperizacién de la clase obrora
y de log sectores medios. En un documens
ta reciente el Institute Argentino para al
Desarrollo Econtmico (ADE) ha acfialade
con crudeza log resultados a gue habria
conducide al “plan”: “Quienes viven de
un suelde no tendrdn medioe auficientes
para comprar le que necesitan para su
subsistencia, para educar a sug hijog y
para el confort a que tienen derecho en



politica econdmica

entre 1966 y 1973, las inversiones directas

de capital extranjero se llevaron casi

seis veces mas de lo que trajeron al pais
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unz socledad altamente tecnificada. La pe-
quena y mediana empresa, a su vez, ante
la retraccion de las ventas vy los obstdcu-
los insorteasbles para acceder al crédito,
s& ird descapitalizando y acabard inevita-
blemente en la quiebra. No es igual la
perspectiva de la gran empresa en el
marco del plan instrumentado, graclas a
\las ventajas gue el equipo le brinda, y
por su dominio y poder de decisién sobre
el mercado, por su propia capacidad eco-
nomica y por sus vinculos con las fuentes
financieras. Estas empresas tienen una ca
pacidad de maniobra —inserta en la estra-
2giz global que dictan sus casas matrices
para las filiales distribuidas en el mundo—
gue las pone a cubierto de los riesgos que
sa scumulan para la peguefia y mediana
empresa de capital nacional. El respaldo
oue obtisnen tanto de la conduccién eco-
memica como de sus centros de decisién
uhicados en el exterlor, les permite salir
foriztecidas de la recesién y de la crisis
s=e se cpere en un pals en vias de des-
arrollo como la Argentina, absorblendo, de
saso, la capacidad de maniobra y el mer-
c=do de sus competidores y proveedores,
f= manera Que suman nuevas actividades
2 su dominio monopdlica™. ¥

Paro el tiempo no pasa en vano y la
Historia no transcurre indgtilmente. Ni la si-
tuacién internacional ni la situacidn inter-
na son iguales a las existentes cuando se
aplicaron los citados precedentes. En lo
gque toca a lo primero, la etapa actual
presencia una aguda ¢risis en toda la eco-
nomia capitalista internacional, y el acele-
rado retroceso de los Estados Unidos en
la politica mundial. El “plan Rodrigoe™ optd
por resignarse ante la crisis, renunciando
& poner en marcha medidas minimas gue
defendieran al pais del impacto de la mis-
ma; el “realismo” aducido por el gabinete
Rodrigo ha sido, en realidad, una acepta-
cian lisa y llana de las nuevas tendencias
de la economia mundial, que han contri-
buido & dislocar, ain més, el aparato pro-
ductivo nacional, y a acelerar el procesa
inflacionario interno. Por otro lado, es in-
dudable que las sucesivas derrotas expe-
rimentadas por Estados Unidos en Vietnam
y &7 Cambova, y la pérdida de influencia
en Medio Oriente, el Mediterrdneo, la pe-
ninsuta lbérica y el resto de Europa, los
llevan a cerrarse sobre si mismos, pero
incluyendo dentro de si a América Latina.
También desde esta perspectiva, es evl-
dante que el "plan Rodrigo™ v la politica
gue le sirvid de entorno se insertan en la
nusva etapa de la crisis imperialista; de
siguna manera, las corporaciones multina-
cionales necesitan compensar las pérdidas
sufridas en otras regiones con la maximi-
zacldn de los beneficios que extraen de
América Latina, v las caracteristicas de la
economia argentina son  particularmente
stractivas para las empresas manufacture-
r2s. Paralalamente, en ¢l contexto latino-
americanc Argentina es un botin politico
de singular valor para la politica de Was-
hington, gue culminaria asf una cadena

que empezd en 1964 en Brasil, y siguié
en 1971 en Bolivia, en 1973 en Uruguay
y poco despuds en Chile. La crisis norte-
americana se evidencia asimismo en que
ya no es posible al capital monopolista
tolerar algunas sutilezas v contemplacio-
nes como las que existieron, por ejemplo,
en el plan Krieger Vasena. Ahora, de lo
que se trata es de liquidar cuanto antes el
consumo de las masas, bajarlo al nivel de
la subsistencia, y sacar rédpidamente la
mayor ganancia posible.

Tampoco es igual la situacion interna. El
periodo abierto en mayo de 1973 ha tenido
como uno de sus rasqos principales la par-
ticipacion de las expresiones instituciona-
les del movimiento obrero peronista en
las decisiones de gobierno, vy la constitu-
cién de la clase obrera peronista en el
apoyo principal del mismo, Ahora bien:
todo plan que tenga como objetivo la res-
triccién del consumo popular, necesaria-
mente se da de frente con la clase obrera;
por eso es que tanio el plan de Prebisch,
como el de Alsogaray. el de Pinedo y &l
de Krieger Vasena se llevaron a cabo en
situaciones politicas de proscripecidn de la
clase cbrera, sea a través de la interven-
cidn de la CGT y los sindicatos méds ague-
rridos, sea mediante el “plan Conintes”,
sea por medio de cualesquiera otras me-
didas que marginaron politicamente a la
clase obrera y a sus organizaciones, Y
éste ha sido el mds grave error del inge-
niero Rodrigo y de su entourage: haber
pensado que el pueblo acepta, voluntaria-
mente y de buen grado, pasar hambre
mientras el capital extranjero y sus alla-
dos locales aceleran su proceso de acu-
mulacion,

Hubo pues una contradiccién insupera-
ble entre el “plan Redrigoe” y la clase so-
cial de donde emana, todavia hoy, el apoyo
mayoritario al gobierno, De ahi gue las
organizaciones Institucionales del movi-
miento obrero no hayan podido menos gue
ponerse al frente de las acciones de ma-
sas, y convirtiéndose en antitesis del
*plan Rodrigo™ hayan terminade por for-
zer, en momentos de escribirse estas li-
neas, la sallda del gobierno del ingeniero
Rodrigo v de los restantes ministros vy
funcionarics que le otorgaron plafond, v
particularmente del Sr. José Lopez Rega.
Todavia més importante que esto es el
avance efectuado por la clase obrera pe-
ronista, que ha demostrado ser la inica
fuerze real dentro del movimiento.

Seria torpe Incurrir en un optimismo a
ultranza y creer que con esto ya todo estd
solucionado. No sdlo por el cacs econd-
mico y por las resquebrajaduras politicas
engendradas por el ingeniero Rodrigo vy su
equipo en los 50 dias que durd su gestién,
sino porque, como se expresd al comienzo
de esta nota, el “plan Rodrige"” fue posi
ble porque existen todavia las condicionas
que lo hacen posible, y mientras esas con-
diciones se mantengan s& mantendré la po-
sibilidad de un nuevo Intento.

“~

Tales condicionss no aon otrad qué la
estructura latifundista, monepolica y de-
pendiente de la socledad: hasta que ella
sea removida, siemprs habrd un ingeniaro
Rodrigo pendiendo sobre la cabeza dal
pueblo argentino.

julio, 1975,
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